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Die Entwicklung der kommunalen Verwaltung

Die kommunale Verwaltung in den kleinen Dor-
fern begann vor mehreren hundert Jahren mit
dem Begriff des Bauernvogtes. Dieser wurde aus
den Hufnern des Dorfes ausgesucht und von dem
Landesherrn als Dorfoberhaupt eingesetzt. Er
war fur die Einhaltung aller obrigkeitlichen Ver-
figungen verantwortlich. Die zentrale Verwal-
tungsstelle fir Wattenbek war zuerst das Kloster
in Bordesholm. Der Klosterbezirk umfafte den
Raum zwischen Neumiinster und Kiel. Das Klo-
ster war Sitz einer geistlichen und weltlichen Ver-
waltungs- und Gerichtsbehorde, damit Amtssitz
der Propstei, der landesherrlichen Amtsverwal-
tung und des Amtsgerichts. Damit hatte sich bei
dem Kloster eine starke Machtstellung entwik-
kelt. Viele Einkunfte flossen in die Klosterkasse,
dazu gehorte auch der ,Zehnte” aus den Einkinf-
ten jeder Hufe.

Nach der Reformation und der damit verbunde-
nen Einziehung des Klosters im Jahre 1566 ent-
stand auf Anordnung des Landesherrn daraus
das Amt Bordesholm. Das Klostergebiude wurde
Amtssitz, und der Klosterbezirk blieb als Amt
Bordesholm ein geschlossener Verband. Oberster
Beamter des Landesherrn war der Amtmann, in
den ersten Jahrhunderten immer ein Adeliger. Er
wurde vom Landesherrn ernannt und war als
oberster Verwaltungschef auch oberster Justizbe-
amter. Seine wichtigsten Mitarbeiter waren der
Amtsschreiber, der Hausvogt und mehrere Amts-
vorsteher. Diese wurden ernannt aus dem Kreis
der Hufner oder Altenteiler. Dieses Amt des
Amtsvorstehers hat sich bis heute, allerdings mit
anderen Aufgaben, in der schleswig-holsteini-
schen Verwaltung erhalten.

In jedem der 27 Dérfer des Amtes Bordesholm
regierte” der Bauernvogt. Er wurde vom Amt-
mann ernannt, in einigen Gebieten auf Vorschlag
der Dorfversammlung. Fir diese Dienststellung
galt die , Instruction firr die Bauernvigte und Vor-

steher der Erbpachtdistrikte im Amt Bordesholm*
vom 1. 8. 1859.

Danach war der Bauernvogtdienst an den ,Besitz
einer Stelle” gebunden. Das ,Konigliche Amts-
haus” konnte ,Unfahige und Unwiirdige* abls-
sen und einen anderen ,tiichtigen Dorfeingeses-
senen” mit den Geschaften des Bauernvogts be-
auftragen. Bei Vollendung des 60. Lebensjahres
konnte der Bauernvogt um seine Entlassung aus
dem Amt bitten, wurde aber bei diesem Alter
nicht automatisch entlassen.

Der Bauernvogt war der Vorgesetzte in allen
Dorfangelegenheiten und verantwortlich fiir
Recht und Ordnung. ,Die Eingesessenen sind
dem Bauernvogt unweigerlichen Gehorsam und
ein ehrerbietiges Betragen gegen seine Person
schuldig.” Er konnte alle stimmberechtigten
Dorfbewohner zu Versammlungen laden. Wer
dabei unentschuldigt fehlte, mufte dafir in die
Armenkasse zahlen. Er war Verwalter aller Geld-
angelegenheiten des Dorfes und mufte am Ende
des Jahres die Jahresrechnung in einer Dorfver-
sammlung vorlegen.

Die vorgesetzte Dienststelle fiir den Bauernvogt
war das ,Konigliche Amtshaus” in Bordesholm.
Alle Verfigungen, Befehle und Auftrige” von
dort hatte er ,sogleich auszufithren resp. zu be-
sorgen, den beikommenden Eingesessenen die-
selben notigenfalls vorzulesen und zu erklaren,
sowie auch deren Befolgung zu betreiben und die
etwaige Nichtgelegung anzuzeigen...Jede Art
von Verbrechen und Vergehen gegen die Gesetze
und obrigkeitlichen Anordnungen hat der Bau-
ernvogt ungesaumt dem Amtshause anzuzeigen.
Bei Einbriichen, Raubereien, Todtschlagen, ge-
fahrlichen Schlagereien und dergleichen hat der
Bauernvogt sogleich die Mannschaft des Dorfes
zusammenzurufen, nach Kriften dem Verbre-
chen zu steuern, die Thater zu arretieren und sie
mit personlichem Rapport nach dem Amtshaus
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zu bringen. Wird ein toter menschlicher Korper
gefunden, so stelle der Bauernvogt eine Wache
bei demselben auf, da Niemand ihn bertihre, an
seiner Lage etwas andere oder von Kleidungs-
sticken und anderen Gegenstanden etwas weg-
nehme. Zugleich sendet er einen Eilboten ab, um
das Amtshaus und das Gericht von dem Vorfall
in Kenntnis zu setzen und besorgt eine Criminal-
fuhr zur Abholung des Physikus.”

Der Bauernvogt als Polizeidienststelle trat auch
bei weiteren Ordnungswidrigkeiten an. ,Bei
Diebstahl ist auf Begehren des Bestohlenen, doch
nur wenn Schaden im Verzuge zu befiirchten
steht, vom Bauernvogt unter Zuziehung zweier
verstandiger Eingesessenen eine allgemeine
Haussuchung fordersamst, aber mit Ruhe und
Ordnung vorzunehmen. Weigert sich Jemand, die
Haussuchung bei sich geschehen zu lassen, so
versiegelt der Bauernvogt dessen Behalter, sieht
die losen Gegenstande durch und sendet den sich
Weigernden als Arrestanten an das Amtshaus.”
Wurden bei einer Hausdurchsuchung verdachti-
ge Sachen gefunden, nahm der Vogt sie in Ver-
wahrung und den betreffenden Wohnungsinha-
ber fest.

Besonders streng waren die Bestimmungen gegen
Bettler und Hausierer. ,Bettler und Vagabonden
sowie alle verdachtigen und nicht gehorig legiti-
mierten Personen hat der Bauernvogt anzuhalten
und an das Amtshaus abzuliefern. Er hat auch
darauf zu sehen, daf die Kriiger unbekannte Per-
sonen nicht langer als eine Nacht beherbergen.”
Auch gegen Hausierer galten harte Bestimmun-
gen. Wenn . .. Jemand ohne Hausierschein oder
mit verbotenen Waren hausierend oder umher-
ziehend betroffen wird”, hat der Bauernvogt ,die
vorgefundenen Waren anzuhalten und in Ver-
wahrsam zu nehmen, dem Amtshaus aber sofort
Anzeige davon zu machen”.

Auch das Wohnungswesen wurde scharf tiber-
wacht. Personen, die von auBerhalb des Amtes
kamen, durften ine Wohnung nur beziehen,
wenn von der Hausvogtei des Amtes ein Wohn-
schein vorgelegt wurde.

Nach der ,Gesindeordnung von 1840“ hatte der
Bauernvogt die Dienstbiicher aller im Dorf Be-

schaftigten zu kontrollieren und zu unterschrei-
ben. Ohne besondere Genehmigung des Amtes
durfte er ,Kriigereien, Handel- und Gewerbebe-
triebe” nicht zulassen.

Fur Sonn- und Feiertage galten klare Bestimmun-
gen. Der Bauernvogt hatte ,dafiir Sorge zu tra-
gen, dafl Krug- und Schankwirthe im Winter von
10 und im Sommer von 11 Uhr Abends an nicht
weiter schenken, von dieser Zeit an keine sitzen-
den Gaste haben, und dafl sie um die genannte
Stunde ihre Hauser verschlieen. Gleichfalls hat
er darauf zu sehen, daB ohne obrigkeitliche Er-
laubniB keine 6ffentlichen Lustbarkeiten stattfin-
den, daf keine Unordnungen bei den gestatteten
Lustbarkeiten vorfallen und da selbige, wenn
nicht anders bestimmt worden, um 6 Uhr mor-
gens aufhoren”. Schon vor 125 Jahren war die
Tollwut eine verbreitete und gefurchtete Tierseu-
che. Das beweist ein streng gehaltener Hinweis in
den ,Instructionen” tuber die Hundehaltung auf
den Hofen.

Ein weiteres Kapitel enthalt die Vorschriften fiir
den Bauernvogt bei Ausbruch von Feuer, bei Bau-
mafnahmen und fur die Instandhaltung der 6f-
fentlichen Wege und Wasserldufe. Bei Schneefall
war ,der Schnee bis auf den harten Boden weg-
zuschaufeln”. Zu dieser Arbeit konnte der Bau-
ernvogt alle mannlichen Dorfbewohner bis zum
60. Lebensjahr heranziehen. Wer nicht erschien, .
konnte mit einer Geld- oder sogar Gefangnisstra-
fe rechnen. ,Bei fortgesetztem Schneegestober”
hatte ,der Bauernvogt daftir zu sorgen, dafl in den
Wirths- und anderen Hausern an den Landstra-
Ben mehrere Leute bereit” standen, ,um den Ko-
niglichen Posten und Staffetten sowie den tibri-
gen Wegefahrenden zu Hulfe zu kommen”.

,Fur die erste Unterbringung von Obdachlosen
und ihrer Habe” hatte der Bauernvogt ,unge-
saumt und zwar vor Eintritt der Nacht Sorge zu
tragen”. ,Eine heimliche Unterstiitzung seitens
der Commiine an verarmte in fremden Districten
wohnende Angehorige der Commiine hat der
Bauernvogt nicht nur nicht zu dulden, sondern
sofort bei dem Amtshaus zur Anzeige zu brin-
gen.” Die ,Commune”-Grenze war damals ein ei-
serner Vorhang.
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Fir die Eintreibung der Steuern war auch der
Dorfvogt verantwortlich. Er mufSte sogar bei hart-
nackigen Schuldnern als Gerichtsvollzieher tatig
werden. Als gehorsamer Diener des Amtes war er
,verpflichtet, den Amtsvogten auf Anfordern in
Ausfithrung ihrer auf Sicherheit, Ruhe und Ord-
nung, Verhiitung von Verbrechen und Entdek-
kung von Frevlern abzielenden Geschafte alle
moglichen Dienstleistungen und jede Hiilfe zu
schaffen, erforderlichenfalls die Mannschaft des
Dorfes aufzubieten, sowie den Transport einge-
brachter Arrestanten zu beschaffen. Auch ist der
Bauernvogt schuldig, den Forstbediensteten bei
Nachforchungen von gestohlenem Holze, sowie
auch bei Verfolgung und Ergreifung von Holz-
und Wilddieben alle nothige Hiilfe zu leisten”.
Fir diesen umfangreichen Dienstbereich standen
dem Bauernvogt u.a. folgende ,Gerechtsame,
Befreiung und Einnahmen” zu: ,Der Bauernvogt
ist von der Verpflichtung, andere Commiuinedm-
ter zu ubernehmen, sowie von allen in Person zu
beschaffenden Leistungen befreit. Ferner genieft
derselbe, bei getreuer Erfullung seiner Pflichten,
aufer dem ihm aus der Amtsanlagecasse zukom-
menden jahrlichen Gehalt, den 4. Theil von allen
auf seine Anzeige erkannten Briiche, sowie die
Halfte derjenigen Geldsummen, welche auf seine
Anzeige als Geldstrafen oder durch Verkauf con-
fiscirter Waaren . . . einkommen.”

,Unwiirdige oder zum Dienst ungeeignete Bau-
ernvogte” konnten durch das ,Konigliche Amts-
haus” abgesetzt werden. Eine ,Beschwerde an
das Konigliche Ministerium fiir die Herzogthu-
mer Holstein und Lauenburg” stand ihnen offen.
Von diesen ausfiihrlichen ,Instructionen” erhielt
der Bauernvogt zwei Exemplare, ,wovon eines in
allen Communeversammlungen auf dem Tisch
auszulegen ist. Wenigstens einmal jahrlich hat er
diese Instruction in der Communeversammlung
vorzulesen oder vorlesen zu lassen”.

Nach den Kriegen zwischen PreuBen und Dane-
mark 1864 und PreuBen und Osterreich 1866
wurden die Herzogtimer Schleswig und Holstein
mit dem Konigreich Preulen vereinigt als Pro-
vinz Schleswig-Holstein. 1867 wurde eine ein-
heitliche Verwaltungsverordnung erlassen, wel-

che fir die Landgemeinden eine vollig neue Ge-
meindeordnung brachte. Die Gemeinden verwal-
teten sich danach jetzt selbst, das heifit, eine ge-
wahlte Gemeindevertretung wahlte den Gemein-
devorsteher. Die Kommunalaufsicht tiber die Ge-
meinden fithrten der Amtsvorsteher, der Landrat,
der Regierungsprasident und der Oberprésident.
Im Jahre 1888 wurde im Rahmen einer neuen
Verfassung fur die Gemeinden folgendes festge-
setzt: ,Die Kreise ... zerfallen in Stadt- und
Amtsbezirke. Die Amtsbezirke bestehen aus
einer oder mehreren Landgemeinden ... An der
Spitze des Kreises steht der Landrat, an der Spitze
der Verwaltung der Gemeinde der Gemeindevor-
steher .. .”

Der Landrat wurde vom Konig, der Amtsvorste-
her vom Oberprasidenten ernannt, der Gemein-
devorsteher von der Gemeindevertretung ge-
wahlt und vom Landrat bestatigt. Wer ohne er-
sichtlichen Grund das Amt des Gemeindevorste-
hers nicht iibernehmen wollte, konnte um ,ein
Achtel bis ein Viertel starker als die ubrigen Ge-
meindeangehorigen zu den Gemeindeabgaben
herangezogen werden”. Der Gemeindevorsteher
war ,die Obrigkeit des Gemeindebezirkes und . . .
das Organ des Amtsvorstehers fir die Polizeiver-
waltung”. Somit war er fur ,die 6ffentliche Ruhe,
Ordnung und Sicherheit” verantwortlich.

Diese Verfassung wurde bereits 1892 abgelost
durch eine umfassende Landgemeindeordnung.
Der Gemeindevorsteher und seine zwei Stellver-
treter wurde auf sechs Jahre gewahlt und mufiten
wie bisher vom Landrat bestatigt werden. Die
Zahl der Gemeindevertreter richtete sich nach
der Einwohnerzahl.

Nach dem Sturz der Monarchie wurden von der
neuen Regierung im Jahre 1919 die bestehenden
Gemeindevertretungen aufgelost und Neuwah-
len auf der Grundlage allgemeiner, unmittelbarer
und geheimer Wahl nach den Grundsatzen der
Verhaltniswahl angeordnet. Wahlberechtigt wa-
ren alle iiber 20 Jahre alten Reichsangehorigen,
die langer als sechs Monate im Gemeindebezirk
ihren Wohnsitz hatten. Im Jahre 1924 wurde ein
neues Wahigesetz verkundet. Nach dem aktiven
Wahlrecht waren alle tber 20 Jahre alten Burger



wahlberechtigt, nach dem passiven Wahlrecht
konnten nur die gewahlt werden, die mindestens
25 Jahre alt waren. Das damals geltende Verhalt-
niswahlrecht ist heute durch ein Mehrheitswahl-
recht mit Verhaltnisausgleich ersetzt.

Nach der Machtiibernahme durch die National-
sozialisten im Jahre 1933 wurde die bisherige Ge-
meindeverfassung durch ein autoritar geftihrtes
Verwaltungssystem 1934 ersetzt. Das neue Ge-
setz vom 15.12. 1933 wurde eingeleitet durch
richtunggebende Leitsatze im Sinne nationalso-
zialistischer Staatsauffassung. Folgende Bestim-
mungen brachten entscheidende Veranderungen
im Gemeindeleben:

» .. Der Leiter der Gemeinde tragt die volle und
ausschlieffliche Verantwortung fur die Verwal-
tung der Gemeinde . . . Er trifft alle Entscheidun-
gen in voller und ausschlieflicher Verantwor-
tung. Er hat fur die Unterrichtung der Burger-
schaft tber alle wesentlichen Vorgange in der
Verwaltung Sorge zu tragen ... Der Leiter der
Gemeinde ist Dienstvorgesetzter aller Beamten,
Angestellten und Arbeiter der Gemeinde. Er be-
ruft und entlagt sie unter Beachtung des Stellen-
planes . .. Der Leiter der Gemeinde muf die Ge-
meinderate vor seiner EntschlieBung ... horen.
... Wird diese Anhorung ... unterlassen, so ist
die Entscheidung ungultig.

Die Entscheidung tber die Gemeindeangelegen-
heiten hat allein der Leiter der Gemeinde zu tref-
fen. Er tragt die Verantwortung in vollem Um-
fang allein und kann sich ihr auch nicht mit dem
Hinweis darauf entziehen, daf er gegebenen Rat-
schlagen gefolgt sei . . .”

Bei dieser Gemeindeordnung konnte von demo-
kratischen Entscheidungen keine Rede mehr
sein.

Die britische Militarregierung hob die deutsche
Gemeindeordnung von 1935 bei Kriegsende auf.
Das Fihrerprinzip wurde durch das Prinzip ge-
meinschaftlicher Verantwortung ersetzt. An die
Stelle der bisherigen Gemeindesatzung trat eine
Gemeindeverfassung, die vom Biirgermeister und
den Gemeinderiten in Ubereinstimmung mit den
Weisungen der Militarregierung erlassen wurde.
Es hief da: ,Die Fihrung der Gemeindeangele-

genheiten liegt in der Hand der Gemeinderate
(Rat der Gemeinde). Zum Amt eines Biirgermei-
sters wird ein Gemeinderat mannlichen oder
weiblichen Geschlechtes berufen.” Das Recht
dazu lag bei der Militarregierung. ,Gemeinderate
mit Einschluf8 des Biirgermeisters konnen jedoch
jederzeit von der Militarregierung abberufen und
durch andere Gemeinderate ersetzt werden.”
Freie Wahlen gab es also noch nicht. ,Der Rat der
Gemeinde faft seine Beschliisse mit einer Stim-
menmehrheit der in der Versammlung Anwen-
senden unter Einschlu des Vorsitzenden. Im Fal-
le der Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Vorsitzenden den Ausschlag.” Hier wurde demo-
kratisches Verfahren nicht beachtet, denn die
Stellung des durch die Militarregierung berufe-
nen Biirgermeisters erhielt hierdurch ihr beson-
deres Gewicht.

,Die Amtsdauer eines Gemeinderates ist drei Jah-
re vom Tage seiner Ernennung gerechnet; die
Amtsdauer eines Biirgermeisters ist ein Jahr. . .
In Gemeinden von weniger als 2000 Einwohnern
darf niemand das Amt eines Gemeinderates auf
die Dauer von mehr als drei Amtsperioden be-
kleiden ... Biirgermeister konnen bei Beendi-
gung einer Amtszeit fiir eine weitere Amtszeit be-
rufen werden, sofern sie als Gemeinderat noch
nicht abgelaufen ist. In keinem Falle darf das Amt
eines Burgermeisters fortlaufend langer als drei
Jahre bekleidet werden.” Wenn einer davon be-
troffen war, durfte er erst nach einer Zwischen-
zeit von drei Jahren wieder zum Burgermeister
berufen werden. Mit dieser Regelung wollte die
Militarregierung wohl den Nimbus des Dorfall-
gewaltigen aus der Nazizeit abbauen.

Die Burgermeister wurden von der Militarregie-
rung vereidigt, die Gemeinderate dann vom Biir-
germeister. Wollte ein Gemeinderat sein Amt nie-
derlegen, muflte er die Zustimmung der Gemein-
devertretung und der Militarregierung dazu be-
kommen. Unbesetzte Gemeinderatsstellen wur-
den nach den Weisungen der Besatzungsmacht
besetzt. Fur alles, was im Gemeinderat verhan-
delt wurde, erlie8 die Militarregierung umfang-
reiche Vorschriften. Sie hatte das Recht, ,bei allen
Versammlungen des Rates der Gemeinde durch
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einen zu diesem Zweck abgeordneten Offizier
vertreten zu sein”. Die von der Militarregierung
erlassene Gemeindeordnung wurde abgelost
durch die Gemeindeordnung fur Schleswig-Hol-
stein, die mit Wirkung vom 24. Januar 1950 durch
den Landtag erlassen wurde. Dazu wurde 1959
eine umfassende Durchfuhrungsverordnung er-
lassen. Heute gibt die Gemeindeordnung fiir
Schleswig-Holstein in der Fassung vom 2. April
1990.

Wattenbek war durch die Zugehorigkeit zum fri-
heren Klosterbezirk Bordesholm nach dessen
Auflosung automatisch eine Gemeinde im Amt
Bordesholm.

Damit war eine zentrale Verwaltungsstelle gege-
ben.

Die Amter unterstanden dem Landesherrn direkt.
Bordesholm war also ein konigliches Amt im
Herzogtum Holstein. Als die Herzogtiimer 1867
nach dem Anschluf an das Konigreich Preufen
eine Provinz wurden, wurde das Land in 20 Kreise
eingeteilt. Diese Verwaltungseinheit hatte es bis-
her hier nicht gegeben. Das Amt Bordesholm
wurde dem Kreis Kiel zugeteilt. In den Jahren
1883 und 1901 wurden Kiel und Neumiinster
selbstandige Stadtkreise und schieden damit aus
dem Kreis Kiel aus. Der Restkreis erhielt 1907 den
Namen Kreis Bordesholm. Damals wurde das alte
Kreishaus in Bordesholm gebaut. Im Zuge der
Notverordnungen der damaligen preuBischen
Regierung wurde 1932 der Kreis Bordesholm auf-
gelost und auf die Kreise Plon, Rendsburg und
Segeberg aufgeteilt. Seitdem gehort Wattenbek
zum Kreis Rendsburg. Nach der Gebietsreform
im Jahre 1970 wurde der neue Kreis Rendsburg-
Eckernforde gebildet.



